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. Introduccién

Si en Argentina existe un verdadero desafio en el campo de la seguridad interna,
desde el afio 1983 hasta la fecha, éste ha sido el de implementar una formacion para las
fuerzas policiales que permitiera superar el tradicional paradigma de fuerza represiva por
un lado, y por el otro, el de una fuerza que administra el delito desde el “gobierno” del
territorio y la alianza con el poder politico de turno, en el aspecto mas practico y oculto

dentro de esas mismas formaciones.

A finales del afio 2014, en la ciudad de Mar del Plata, se presento la oportunidad
de implementar una innovacioén en la relacion entre fuerza de seguridad y poder politico,

que incluia como aspecto importante la formacion de las mismas.

Dicha oportunidad surgio luego que la Provincia de Buenos Aires dictara distintas
normativa por las cuales se crearon las Unidades de Policia de Prevencion Local para
aguellas localidad de mas de 70. 000 habitantes.

En ese marco el Municipio de General Pueyrreddn (que incluye las ciudades de
Mar del Plata y Batan) dicté la Ordenanza N° 21.993 por la cual se adhiri6 a dicho

régimen y suscribi6 distintos acuerdos marco con la Provincia de Buenos Aires.

Las “policias locales” fueron creadas como una divisibn mas entre otras de la
Policia Bonaerense, dentro de un esquema en que el nombre de fantasia no podia
ocultar una férrea centralizacion y control de la fuerza por parte del gobierno provincial.
Pero en el caso de Mar del Plata y Batan, la Municipalidad intentd, a través de acuerdos
politicos contingentes e instables, hacerse de alguna cuota de control sobre la nueva

division de la fuerza.

En este sentido la ordenanza se orientaba en cuatro ejes fundamentales: un
Centro de Andlisis del delito, una Escuela de Seguridad y una Jefatura de Policia
propias, todas ellas civiles y locales, dependientes del Ejecutivo y con control del
Legislativo, y un organismo de seguimiento independiente integrado por actores de la
sociedad civil.
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En lo que especificamente tiene que ver con la formacion de las fuerzas de
seguridad, la Municipalidad intervino en dicho proceso a través de la Escuela de
Seguridad Local, que tenia como misibn gestionar un curso de formacion
complementaria para la primera promocion de los cadetes de la Policia Local, en el cual
participaran docentes universitarios y se enfocara en cuestiones locales de la ciudad,

junto a un enfoque de fuerza de prevencion mas que de represion.

Este proceso en particular otorgé ejemplos claros y concretos de las disputas de
préacticas y sentidos que se dieron en el campo de la formacion de los primeros oficiales
de la Policia Local en Mar del Plata y Batan. Algunas de las dificultades, de los
obstaculos institucionales y para institucionales, los desafios y los compromisos que este
proceso generd se narran en la presente comunicacion, como base para una reflexion
sobre la posibilidad efectiva de generar una formacién democratica en la fuerza de

seguridad de la provincia de Buenos Aires.

Il. Crisis de seguridad y Policia Local

Podriamos comenzar preguntandonos de qué hablamos cuando hablamos de
crisis de seguridad, y de qué hablamos cuando hablamos de Policia Local, ambas

categorias tan polisémicas.

Més alla de la mejor o peor definicion que pudiéramos brindar sobre ambas
categorias, podemos partir de la premisa que la mision de una fuerza de seguridad como
las policias provinciales, es la de mantener el orden en los espacios publicos y la
proteccion de la seguridad de los habitantes (especificamente contra actos delictivos)
(Fassin 2016). Si esto es asi, se podria sostener que una crisis aparece cuando alguna
de estas funciones efectivamente no se cumple, o cuando los habitantes perciben que no
se cumple. Y si bien son funciones que se deben analizar por separado, esta claro que el
incumplimiento o la percepcion de incumplimiento de una, puede afectar la percepcion

sobre el cumplimiento de la otra.

Por otro lado, el término Policia Local surge precisamente a partir de una de las
tantas crisis en materia de seguridad en la Provincia de Buenos Aires. Dentro de las dos
grandes funciones que en general cumplen las fuerzas de seguridad, una policia local
surge como un disefio de intervencion que pueda contar con elementos preparados para
manejar conflictos en torno al ordenamiento del espacio publico, como en el caso de las
seguridad de las personas, distintos a los de la respuesta puramente represiva que
tradicionalmente asumen las fuerzas de seguridad, en el primer caso, y mas preparados
para abordar la prevencién de actos delictivos, y no la actuacion tipica posterior de parte
de la policia de investigacion y en su caso identificacion de autores de tales actos, con

el fin de poner a disposicion del poder judicial a los mismos.
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Se asocia la Policia Local a una policia de proximidad. Una policia de proximidad
es aquella capaz de intervenir en sus funciones (mantenimiento del orden y seguridad de
las personas) con elementos que no sean visiblemente represivos, sino que se
conformen mas a partir de intervenciones complejas y articuladas con otras agencias
(estatales o no) de la sociedad. Si lo pudiésemos graficar de algin modo podriamos
pensar en elementos de la fuerza de seguridad que en lugar de utilizar sélo herramientas
de prevencién ambiental o situacional, puedan utilizar herramientas mas adecuadas para
la prevencién social o comunitaria (Sain 2015:148/149). En lugar de la tonfa, las esposas
y la pistola o la escopeta, que en sus intervenciones puedan utilizar el didlogo y el trabajo

mancomunado con otras agencias estatales o expresiones comunitarias.

Relacionando ambas categorias, esta claro que ante la falta de respuestas por
parte de la fuerza de seguridad provincial visualizadas en los dltimos afios, respecto a la
seguridad de los habitantes y el mantenimiento del orden de los espacios publicos, que
genera una de las tantas “nuevas” crisis, y ante la necesidad de su maximo responsable
politico, quien aspiraba a ser candidato a presidente de la Nacién por parte del partido
gobernante en el afio 2015, la Policia Local aparece como una de las tantas respuestas

que se intentan ante la crisis.
lll. El fenédmeno en Mar del Plata

En la provincia de Buenos Aires la competencia sobre la seguridad publica es
provincial y por lo tanto ajena a los municipios. Tanto la agencia policial como la judicial,
se encuentran por fuera de las facultades de decisiéon politica municipales. Sin embargo,
cada crisis en la seguridad publica local (generalmente disparada por algun hecho
delictivo puntual) repercute en la legitimidad del o la Intendente del lugar. Los habitantes
pueden percibir que esas dos agencias se encuentran por fuera de la posibilidad de
actuacion institucional de la intendencia, pero aun asi en la frustracion colectiva en que
se traducen hechos puntuales, generalmente se acusa de alguna omisién al gobierno
municipal que se conecta causalmente con la “generalizacion” de hechos delictivos, que

finalmente generan algun tipo de “revuelta” vecinal.t

Ante esta realidad, la Municipalidad de General Pueyrredén creé primero una
Direccién de Proteccion a la Comunidad en la estructura de la Secretaria de Gobierno, y

luego la transformé en Secretaria de Seguridad, para tener algun tipo de injerencia sobre

1 El caso de Ayacucho, en el afio 2011fue paradigmatico, ya que hubo una revuelta en que se llegd
a atentar contra el domicilio particular del intendente, a partir de la muerte sibita de un bebé en el
domicilio de una familia que denuncié que habia sido victima de un robo, cuyos autores habrian
matado al nifio. El robo nunca existi6, y por lo tanto la version era falsa. En el caso de Monte
Hermoso en el afio 2015, el asesinato de una joven produjo también el incendio de una
Comisaria, atentados contra la Fiscalia y casas particulares de distintos funcionarios, entre ellos
el Secretario de Seguridad de la comuna.
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la seguridad publica en el distrito. A partir de esta estructura, se intentaron articular
algunas politicas con la comunidad, fundamentalmente dirigidas a la prevencion del
delito por un lado, y a la atencién de las victimas de delitos por el otro. Sin embargo,
cualquier intervencion en la materia, siempre tenia como techo que la actuacién de la
agencia policial, —y también de la agencia judicial-que posee una légica propia, mas
vinculada al control y circulacion de las distintas ilegalidades en el territorio, que a las

necesidades de dar respuestas sobre la seguridad a los habitantes.

A comienzos del afio 2013 la Municipalidad comenzé a trabajar en la posibilidad
de crear una policia municipal, a pesar que la normativa provincial no contemplaba la
delegacion de esta funcion a los municipios. Asi, con el asesoramiento del Alberto Binder
y el Instituto Latinoamericano de Seguridad y Democracia, se pens6 en una politica
integral en materia de seguridad, en la cual el control de una fuerza de seguridad propia

era una pieza mas dentro de un engranaje complejo.

Si bien la creacién de una fuerza de seguridad municipal era la nota mas saliente
del plan de seguridad, ésta se integraba en un disefio que implicaba un centro de
analisis estratégico del delito y la violencia, una escuela de formacion en seguridad
destinada no sélo a integrantes de la futura fuerza sino al resto de los funcionarios
municipales y personas vinculadas al tema, una jefatura y directores operativos civiles
aprobados por el deliberativo municipal, un 6érgano de seguimiento integrado por
concejales y un érgano de control de la policia formado con participacion de organismos
de la sociedad civil. También contemplaba la creacion de un o6rgano que pudiera
intervenir en la resoluciéon preventiva de conflictos sociales a partir de la mediacion
comunitaria, y una dependencia encargada de la asistencia a las victimas del delito y la

violencia, entre otras.

La discusion publica sobre el proyecto de seguridad y especificamente la
creacién de una policia municipal cobré impulso durante el mes de abril de 2013, y para
el 9 de mayo se convocO a una consulta popular para que la poblacion del distrito se
expresara a favor o en contra del proyecto. Sin embargo la consulta no llegé a realizarse,
ya que la interposicién de una accidon de amparo y una medida cautelar dictada desde el

fuero Contencioso Administrativo impidio su realizacion.

El panorama politico de ese afio y la realizacion de elecciones en su segunda
mitad invisibilizé el debate sobre la policia municipal, pero no impidio que las autoridades
comunales avanzaran sobre algunos segmentos del proyecto: asi, durante el afio 2014
se creod el Centro Municipal de Analisis Estratégico del Delito, pieza fundamental para
planificar una intervenciéon en materia de seguridad que pudiera romper la légica de la
reaccion espasmadica ante hechos delictivos de gran sensibilidad y notoriedad publicas,
y que permitiera contar con produccion de informacion de calidad que posibilitara la
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realizacion de diagnésticos mas certeros para proyectar intervenciones adecuadas en la
materia, todo ello a partir de recursos propios, asi como la Direccién de Asistencia a la

Victima, entre otras dependencias.

Sin embargo, la falta de respuestas en materia de seguridad por parte de la
Provincia de Buenos Aires, llevé a una nueva crisis durante el mes de marzo de 2014 por
la cual el gobernador dicté el Decreto N° 220/14 que declar6 la emergencia en materia
de seguridad y posteriormente el Decreto N° 373/14 que, ante el fracaso legislativo de un
proyecto de policia local, cre6 estas unidades para aquellos municipios de mas de
70.000 habitantes que adhieran a este régimen y delegé su reglamentacién en la
Resolucién N° 835/14 del Ministerio de Seguridad de la Provincia. Esta ultima norma
cred las Unidades de Policia de Prevencién Local, como una division més de la misma
fuerza de seguridad provincial, centralizada finalmente en el Jefe de Policia, el Ministro
de Seguridad y el Gobernador, dejando una minima posibilidad de intervencién de los
titulares de los ejecutivos municipales, que podian proponer los nombres de los jefes de

la divisién en sus distritos.

A pesar de la clara limitacién que tenia la implementacién de esta nueva division
de la Policia de la Provincia, fue una oportunidad para que el ejecutivo de la
Municipalidad de Mar del Palta y Batan, pudiera avanzar en algunos aspectos de su plan
de seguridad. Asi, la discusion en el deliberativo municipal para adherir al régimen de la
Policia Local fue una buena oportunidad para dictar la Ordenanza N° 21.993, que
ademas de adherir al régimen, ratificé la creacién del Centro de Andlisis del Delito, cre6
una Jefatura de Policia que puso en manos del Ejecutivo municipal con aprobacion del
Concejo Deliberante, la Escuela Municipal de Seguridad Local y los 6rganos de
seguimiento y control de la Policia Local. Todo ello bajo la impronta que se pudiera
articular en el nuevo esquema provincial la idea de una intervencién del municipio en
materia de seguridad que trascendiera la reaccién tipica de mayor nimero de policias en
las calles y mayormente equipados, y donde se pudiera concretizar una politica publica
en seguridad basada en cumplimentar las etapas de informacién, diagnéstico,
implementacion y evaluacion, que en principio pudieran generar respuestas de calidad

ante problemas complejos.
IV. Laformacién de los nuevos policias

Desde la Resolucion N° 835/14 del Ministerio de Seguridad de la Provincia, se
impuso como funciones de la Policia Local fundamentalmente la de prevencién, funcién
tipica de una policia de proximidad. La nueva divisioén de la policia garantizé a quienes la
integraran que no serian trasladados a otro distrito dentro de la provincia, e impuso para
el ingreso a la fuerza, dos afios de residencia en el municipio donde se fueran a
desempefiar. En este contexto, el Ministerio debia descentralizar la formacion de estos
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efectivos, y para ello cred el Instituto de Formacion de las Unidades de Policia de
Prevencion Local, que funcionaria con una sede en cada municipio que adhiriera al
régimen. El plan de estudios era Unico para todas las sedes del Instituto, aprobado por la
Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires y contaba con
1280 horas de formacién, y de acuerdo a la resoluciéon debia darse en lapso de doce

meses que excepcionalmente podia reducirse a seis.

El plan de estudios debia formar a los futuros oficiales en las capacidades mas
especificas de una policia de proximidad, y por lo tanto, requeria modificaciones
respecto al de la formacién inicial de los agentes de policia de la provincia. Sin embargo
estas modificaciones fueron menores, por lo que no podian marcar ninguna diferencia
cualitativamente significativa respecto al objetivo propuesto. Apenas un par de cambios

en materias tedricas con una incidencia menor en la carga horaria y no mucho mas.

El plan de estudios de la Escuela Juan Vucetich, asi como el que se instrumento
para las Unidades de Policia de Proximidad Local, se basaba en el mismo disefio: una
serie de materias de técnica policial (Tiro, Operaciones Policiales, Manejo y
mantenimiento de automoviles, Defensa Personal, Primeros Auxilios, Educacion Fisica,
etc) cuyos docentes mayoritariamente son personal policial con formacién técnica
especifica y en actividad, y una serie de materias tedricas fuertemente centradas en
aspectos juridicos (Derecho Constitucional, Derechos Humanos, Derecho Penal y
Procesal Penal, Derecho Contravencional, Abordaje de Conflictos, Seguridad Publica,
etc) en general a cargo de abogados. Para el caso de las Policias Locales se
introdujeron dos materias tedricas, Violencia de Género e igualdad de oportunidades y
Practica Comunitaria del Municipio y una de técnica policial, Prevencion Estratégica
Comunal, y se modificaron algunas cargas horarias. En ambos planes, las materias de
técnica policial duplican las cargas horarias de las materias teéricas, y no se
contemplaban instancias de articulacion o puesta en comun de los diferentes contenidos

de las disciplinas dictadas.

En el caso de Mar del Plata, cuando se sancioné la Ordenanza N° 21.993 el
Municipio firmé distintos convenios de colaboracién con el Ministerio de Seguridad para
la implementacion de la Policia Local en el distrito, donde se acordé que aquellos
aspirantes que fueran a ingresar en Mar del Plata y Batan, deberian aprobar, ademas del
curso del Instituto de Policia Local, un plan de estudios complementario, que brindaria la

municipalidad a través de la Escuela de Seguridad Local que habia creado.

El curso complementario fue disefiado con la idea de dotar a los aspirantes a la
policia local de la ciudad, de herramientas aun mas especificas en materia de policia de
proximidad, pero sobretodo, mas especificas respecto a las caracteristicas del territorio,
poblacion y problemas sociales de la ciudad, que serian los que deberian enfrentar una
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vez en su puesto de trabajo. Asimismo, la Municipalidad debia llevar a cabo la seleccién
de aspirantes para el curso, por lo cual implementé un sistema de evaluaciones de
ingreso, practica que la Policia de la Provincia hacia afios que no realizaba, y por lo cual
bastaba presentar el titulo secundario para ingresar. Dichas evaluaciones, ademas
permitian realizar un orden de mérito, en caso que fueran mas de 1.000 jovenes quienes
aprobaran los examenes, ya que ese era el cupo que para el primer llamado se ponia
como limite, sobre los 702 oficiales que el Ministerio habia autorizado para la primera

promocioén de la Policia Local de Mar del Plata.

Los examenes se llevaron a cabo entre el mes de diciembre de 2014 y febrero
de 2015, y hubo que realizar tres llamados con sus respectivos examenes, atento que si
bien hubo mas de dos mil quinientas personas inscriptas, muchas de ellas no reunian
algunos de los requisitos formales (poseer titulo secundario, nacionalidad argentina, dos
afios de residencia en la ciudad, 18 a 35 afos, no poseer antecedentes penales), o
algunos de los requisitos fisicos (altura minima, masa corporal maxima, vista, etc).
Muchos inscriptos ademas, no pasaron los puntajes minimos de los examenes de
comprension lectora, matematica y/o el test aptitudinal, pruebas que estuvieron a cargo
de profesionales de las Facultades de Humanidades, Ciencias Exactas y Piscologia de la
Universidad Nacional de Mar del Plata, controlados y supervisados por la Facultad de

Derecho de la misma Universidad.

Luego de estos tres llamados, hubo 720 aspirantes en condiciones de cursar, de
los cuales aproximadamente 600 comenzaron el primer dia de clases y el resto se fueron
sumando hasta un mes mas tarde. Las clases comenzaron el 22 de febrero de 2015, y
se extendio hasta el 28 de septiembre, en el Instituto de la Policia Local, el cual funciona
en un predio en una zona semi rural de la ciudad, que posee una edificacion con 12
aulas, un gran campo de entrenamiento, comedor y vestuarios, adecuado para funcionar
con 300 alumnos aproximadamente. El edificio fue construido para el funcionamiento de
una escuela secundaria y posteriormente adquirido por el Ministerio de Seguridad. El
régimen horario era de 6.30 hs a 18.30 hs de lunes a viernes, y los cadetes
desayunaban, almorzaban y merendaban en el Instituto, estando las comidas a cargo del
Ministerio. A su vez durante la formacion, los mismos recibian una beca, atento que por
el régimen intensivo de estudio, en general, no podian trabajar. Para recibirse debian
aprobar las 21 materias que se cursaban, mas aquellas del Plan Complementario de la

Municipalidad.

El régimen en el Instituto, de acuerdo al reglamento del Ministerio, era
tipicamente castrense: los cadetes debian estar uniformados (como no se los proveia
uniforme debian concurrir de traje, zapatos y corbata negra y camisa blanca en el horario
de las clases tedricas y de remera blanca, pantalon de buzo azul y zapatillas en el
horario de las clases practicas), las mujeres con el pelo recogido, sin maquillaje ni
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ornamentacion (aros, anillos, pulseras, piercings, etc) y tatuajes cubiertos en el caso de
tenerlos. El régimen disciplinario también era castrense, debiendo respetarse las
férmulas tipicas para dirigirse a superiores, terceros, etc, y cumplirse las formaciones y el
orden cerrado durante los movimientos que el curso realizaba a lo largo del dia. Las
cuestiones disciplinarias estaban a cargo de oficiales de la fuerza en actividad que

cumplian distintas funciones en el Instituto como tutores y/o personal administrativo.

El 7 marzo comenzdé el programa complementario de la Escuela Municipal. Este
programa se curs6 en la Facultad de Derecho de la UNMdP los dias sabados de 8 a
12.30 hs, y se disefidé en doce seminarios que se cursaron en cuatro bloques de tres
seminarios cada uno, en los cuales uno de esos tres tenia el doble de carga horario que
el resto. Cada bloque estaba pensado en relacién de sus contenidos, y cada seminario
debia estar a cargo de un equipo de docentes de las distintas unidades académicas de
la Universidad. Incluian disciplinas como Historia, Geografia, Poblacion, Urbanismo,
Esparcimiento y nocturnidad y Trabajo, todas ellas referidas a la ciudad de Mar del Plata,
y también Piscologia Social, Cultura y Seguridad democratica, Etica publica,
Administracién municipal y Andlisis y resolucion de conflictos sociales, y en el disefio y
dictado de los contenidos participaron docentes e investigadores de las Facultades de
Humanidades, Psicologia, Sociologia, Derecho, Arquitectura, Ciencias Econdmicas y
Ciencias de la Salud y el Comportamiento. A diferencia del régimen castrense en el
Instituto, si bien la concurrencia era obligatoria y se tomaba asistencia, durante las
clases de los sdbados los aspirantes concurrian sin uniforme, sin restricciones en cuanto
a su aspecto personal, y no existia un régimen disciplinario formal. Cada seminario, por
su parte, tenia una evaluacion que se debia aprobar para poder completar el curso. Asi,
el funcionamiento era mas parecido a una clase universitaria que a la de la formacién
policial. Por otra parte, varios alumnos que tenian hijos menores, y que durante la
semana no tenian contacto con los mismos podian llevarlos a las clases de los sdbados

en la medida que su presencia no interferia con el dictado del curso.
V. Laformaciéon como campo de disputa democrético

Desde el mismo momento en que las autoridades municipales pensaron en una
fuerza de seguridad propia, la formacion se plante6 como un tema central. Si lo que se
buscaba era trabajar el tema de la seguridad publica desde una perspectiva de politica
publica democrética a partir de la informacioén, diagnéstico, implementacion y evaluacion,
todo ello con participacion y control de los ciudadanos, el seleccionar y capacitar a los
integrantes de una futura fuerza de seguridad teniendo nocion del trabajo a partir de

estos elementos era fundamental.
Es por ello que aqui se la sefala la formacién como un campo de disputa: es un
campo de disputa de contenidos, claramente, pero también de sentidos y de practicas
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concretas que hacen a la conformacién de una fuerza de seguridad pretendidamente
democratica, como no aparece desde 1983 hasta ahora en la Provincia de Buenos Aires,
entre otras cuestiones porque la seguridad puablica nunca fue abordada como una
verdadera politica publica, y las practicas identitarias de la fuerza, formadas desde la
década del treinta del siglo pasado (Barreneche 2007) y fortalecidas en sucesivos

gobiernos dictatoriales, nunca fueron puestas seriamente en cuestion (Sain 2015).

Cuando se aborda la formacion de las fuerzas de seguridad, sobre todo el disefio
de sus planes de estudios, surge la discusion de los contenidos como la figura central.
Asi, en los viejos planes se incorporan materias como Derecho Constitucional y
Derechos Humanos o Etica publica, y se supone que con estos contenidos se puede
formar “democraticamente” a los futuros oficiales de la fuerza. Para reforzar este
aspecto, ademas, se recluta a docentes universitarios, muchos de ellos funcionarios
judiciales del fuero penal, para que sean los profesores de estas materias, o de otras
especializadas como Derecho Penal, Procesal Penal o Derecho Contravencional. Con
esto, en general, las buenas conciencias se quedan tranquilas: existiendo la materia y
los contenidos, y reclutando a los docentes expertos, la parte de la formacion

“democratica” ya esta cubierta.

En este sentido la formacion con contenidos presuntamente democraticos
aparece claramente como un “como si”. Este “‘como si” incluso aparece desde las
publicidades de reclutamiento de los agentes: en las mismas se observan a jévenes
atléticos siempre en actitudes proactivas, disparando al blanco, manejando un patrullero,
saltando, trepando o corriendo, colocando las esposas a otro sujeto incluso
descolgandose de un helicéptero u otro tipo de hazafias fisicas dignas de films de

accion.

Las mismas imagenes aparecen cuando un gobierno intenta convencer a la
poblacién que ha realizado gestiones de calidad en materia de seguridad: aparecen
nuevamente los policias corriendo y saltando, los méviles nuevos y brillantes, los

helicopteros, las armas cortas y largas.

El mensaje que sobre la formacién en seguridad portan estas imagenes esta
claro: se necesitan personas con habilidades extraordinarias, con ganas de arriesgar sus
vidas y su integridad fisica para velar por la seguridad ciudadana, porque la seguridad es
un problema que se soluciona con personal que dispare mejor y mas rapido que los
delincuentes, que maneje mejor y mas rapido, que corra, trepe y salte mas rapido o mas
alto 0 més largo que los delincuentes y, en fin, que se encuentre mejor equipado que los

delincuentes.

Si bien estd claro que la seguridad publica tiene poco que ver con estas

cuestiones, esa es la idea que portan desde el advenimiento de la democracia, todos los
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funcionarios publicos a cargo de la misma. Algunos por conveniencia, otros por
corruptos, otros por negligentes. Lo cierto que en este marco, es claro que el aparato
policial, con su propia logica de supervivencia y reproduccion, fagocita cualquier reforma

gue se intente sobre su propia conformacion y practicas formativas y laborales.?

Es por ello que cuando se analizan los programas de formacion de la fuerza,
aquellas materias que tratan sobre las habilidades descriptas, duplican en cantidad de
horas a las materias en las cuales se deberia ensefiar a los cadetes a pensar,
cuestionar, proponer y evaluar, entre otras habilidades. Esto también marca cual es la
idea de fuerza de seguridad que se encuentra generalizada, a pesar que en la mayoria
del trabajo policial, estas habilidades (correr, saltar, disparar, pelear cuerpo a cuerpo,
manejar rgpida y furiosamente, etc) son puestas en practica en un infimo porcentaje de

oportunidades (Fassin 2016)

Entonces existe un primer campo de disputa en cuanto a la idea de seguridad
publica que tenemos, trasladada a la idea de formacion que la primera trasmite: como
todos los problemas de seguridad se reducen a mayor cantidad de efectivos policiales
mejor equipados, es légico que las materias de habilidades practicas se lleven mas de la
mitad del tiempo de formaciéon. Esta disputa, que puede aparecer como tedrica o en
algun sentido ideolégica, genera consecuencias materiales concretas en el proceso de

formacion.

Como se dijo, las materias practicas se encuentran dictadas por oficiales en
actividad, que en muchas ocasiones una vez que los aspirantes egresen, seran sus
superiores en la fuerza. Por otra parte, aquel que le da un contenido puramente teoérico,
resulta en general un abogado, incluso tal vez funcionario judicial, con el cual dificilmente
se vuelvan a cruzar alguna vez profesionalmente. Con el primero debera convivir durante
toda su vida laboral, sera su colega, su superior, y compartira uniforme, idiosincrasia y
cbdigos; con el segundo posiblemente ni se recuerde su nombre un semestre posterior.
El primero puede dictar, por ejemplo, Operaciones Policiales, una materia que posee 96
hs de las 1280 del total del plan. El otro, puede dictar Derechos Humanos, una materia
gue, de acuerdo al plan puede tener 64 o 32 hs de formacién. Con el primero conviven
dos veces por semana casi 4 horas, con el segundo una vez por semana apenas 2
horas. Teniendo en cuenta estos parametros, nadie duraria en pensar que Operaciones
Policiales es una materia mucho mas importante en la formacion policial que Derechos
Humanos. Esa materia la dicta un oficial en actividad y con amplia experiencia en la

funcion policia, y ademas tiene todo ese tiempo para trabajar con su alumnos, sumado a

2 Esto es lo que Marcelo Sain sefiala como el pacto de reciprocidad entre los gobiernos y la policia:
el primero garantiza la no injerencia en los asuntos propiamente policiales, fundamentalmente el
control legal e ilegal del delito, y el segundo garantiza cierta cuota de tranquilidad social, entre
otros puntos del acuerdo (Sain 2015:136)
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su posicion dentro de la fuerza, no cabe duda que sera quien generara en los futuros

oficiales las primeras y principales claves de su actuacion.

Los efectos materiales que provoca esta situacion son claros, ya que desde el
primer acercamiento a la tarea policial en la academia, los cadetes saben que el oficial
de Operaciones Policiales les ensefiara lo que aplicaran en funciones, y el profesor de
Derechos Humanos les ensefiara contenidos tedricos que se visualizan muy lejanos a la
tarea que las imagenes de la propaganda del reclutamiento le proponia. Es decir, el
oficial le ensefiara lo que sucede en la calle, como caminar esa calle, y los codigos de la
calle, pero fundamentalmente le ensefiara a decodificar los mensajes del poder politico
(de cualquier signo partidario) y del poder judicial. Los del poder politico, que hablan de
fuerzas de seguridad democraticas, pero ante una nueva crisis de seguridad sin sutilezas
avalan el accionar policial estigmatizante y persecutorio de los sectores més bajos de la
poblacién, reforzando los controles legales e ilegales que posee la fuerza de seguridad
sobre ellos, los del poder judicial, a su vez que no tiene remilgos en aplicar las
legislaciones de emergencia que cercenan la libertad ambulatoria, casualmente, siempre
de aquellos sujetos pertenecientes a estos mismos sectores sociales, y que tampoco
problematizan la criminalizacién secundaria que proviene de la agencia policial,

generalmente, legitimandola en las actuaciones penales.

Asi, los profesores de Operaciones Policiales (u otras materias similares), en el
campo o en el gimnasio, se pueden reir por lo bajo (0 no tanto) de lo que en el aula
ensefian los profesores de Derechos Humanos o Procesal Penal, incluso delante de los
alumnos, que obviamente no pueden tomar con seriedad aquellos contenidos teéricos.3
Pero esto sucede, entre otras cosas, porque en la idea de seguridad que trasmiten e
impulsan los poderes politicos, claramente es mucho mas importante para un policia
saber lo que le ensefia quien sabe caminar la calle, que lo que le ensefa alguien que

pretende que se aplique o se cumpla la ley.

Es por ello que sostenemos que este tipo de formacién genera efectos
materiales, mas alla de lo simbolico. Es decir, desde antes de entrar en funciones, los
futuros agentes aprenden que y como deben aplicar la selectividad penal, que deben
detener y requisar a las personas por tipo de barrio, vestimenta, facciones, edad o sexo,
gue deben hacer nimero para la estadistica policial, que deben utilizar ciertos términos
en las actas para que el poder judicial no les nulifique las actuaciones iniciadas por
“olfato policial”, que si los delincuentes se matan entre ellos no hay que meterse, entre

otras formas de “caminar” la calle. Y en definitiva esta funcién coincide con la idea de

3 Aquellos que hayan transitado por las escuela de formacion policial conocen lo que muchos
docentes policiales en general recomiendan sobre las materias juridicas: “no les presten atencion
a lo que le dicen los profesores de Derechos Humanos (o la materia que sea), nosotros les
vamos a ensefiar como se trabaja en la calle” o “que no les cuenten lo que son los derechos
humanos, que esos nunca estuvieron pateando la calle”, o expresiones similares.
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seguridad publica que mantiene (en general) el poder politico, y con las respuestas que

el poder politico ofrece frente a las renovadas crisis.

Frente a estas circunstancias, la disputa por el sentido de la formacion,
claramente se encuentra a favor de una fuerza cuyo rol es el de profundizar la
selectividad penal y su papel de regulador de los diferentes ilegalismos que presenta la
sociedad, mas que contribuir a una seguridad publica que intente proteger y hacer

cumplir los derechos de todos los habitantes de la Provincia.

Otro de los campos de disputa de sentidos en la formacién, es la utilizacion de la
disciplina militarizada y de los tiempos institucionales. Son dos aspectos diferentes pero

complementarios, por ello parece interesante plantearlos en forma conjunta.

La utilizaciébn de la disciplina militar (con todas sus caracteristicas) en la
formacidn encuentra su justificacion en que la policia es una estructura jerarquica que
posee el uso de la fuerza, en la cual el cumplimiento de una orden es indiscutible y
prioritario, ya que de ello depende en muchas ocasiones el éxito de un operativo y/o la
vida de los efectivos que se encuentren trabajando. Sin embargo durante la formacion,
para llegar a que los futuros oficiales naturalicen la verticalidad, las practicas habituales
tienen que ver con la ridiculizacion, y en ocasiones el maltrato fisico y/o psiquico, como
por ejemplo tener que pedirle permiso o saludar (“dar el parte”) a un perro, a un arbol o a
cualquier objeto como si fuera un oficial. Estas, entre otras, son tipicas maniobras de
disciplinamiento de los cuerpos ampliamente descriptas y conocidas desde el comienzo
de la modernidad (Foucault 2002), tanto que han quedado totalmente desfasadas en la
sociedad actual. Estas practicas se justifican también en que los cadetes deben aprender
a formar, deben internalizar el “orden cerrado”, como si fueran una fuerza armada que
debe desfilar ante los jerarcas del régimen para demostrar todo su poder y organizacion,

también en una clara reminiscencia del siglo pasado (Sain 2015: 159).

Resulta notorio que las fuerzas de seguridad se asumen como parientes
proximos de las fuerzas armadas, como si la funcion de unas fuera comparable con las
otras. El problema en este caso no son los integrantes de las fuerzas, sino nuevamente
las autoridades politicas democraticas, que deberian poder entender que las funciones
de seguridad publica de una fuerza de seguridad nada tienen que ver con la de una
fuerza armada nacional, y que el orden cerrado, méas alla de la especificad de alguna
division de la fuerza de seguridad, no deberia distraer mas que unos escasos momentos

de la formacién.

El disciplinamiento de los cuerpos a través de estas practicas viene de la mano
con el uso del tiempo dentro de la formacién. Desde el mismo disefio de los cursos, el
tiempo se plantea como un objetivo incumplible, por un lado, y como una ficcidn

realizada, como su contracara. Asi por ejemplo, se plantea un programa de 1280 horas
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de formacién a cumplir en 24 semanas?, para lo cual las ocho horas netas de clase por
dia que se diagraman, evidentemente, no alcanzan. Entonces se habla de horas de
trabajos practicos domiciliarios, para hacer un “como si” se cumpliera la carga horaria,
entre otras maniobras. Pero ademas, de las dos de horas de clase netas por materia,
resulta dificil sostenerlas en la practica, ya sean materias practicas o tedricas, ya desde
el mismo disefio: cualquier objetivo pedagdgico resulta obturado si se piensa que un
alumno normal, en la dltima materia del dia puede estar dos horas aprovechando una
clase de, por ejemplo, Practicas del lenguaje, si tuvo cuatro materias a la largo del dia

luego de ingresar a las 6.30 hs en la institucion.

En este sentido el uso del tiempo institucional resulta un claro aprendizaje para la
tarea del futuro oficial, ya que esa tarea que va a tener por delante, en general va ser
rutinaria y de mucho tiempo muerto, ya sea en la comisaria con un régimen de 24 horas
de permanencia en el lugar, en guardias y/o patrullajes sin mucho sentido durante ocho o
doce horas por la ciudad, en custodias de edificios publicos o privados a veces de hasta
veinticuatro horas, en traslados de detenidos sujetos a los tiempos judiciales, etc, etc. El
disciplinamiento sobre los tiempo muertos, comienza desde los primeros dias de la
academia, donde suelen dejar horas en formacién a los aspirantes, sélo para que
entiendan todo el tiempo muerto que van a tener en sus futuras vidas laborales. El
variado “como si”, también comienza en la escuela: se hace “como si” se dieran horas de
clase que no se dan, como si se trabajara dos horas seguidas en el aula por materia,
como en el futuro se hara “como si” se patrullara ocho horas, “como si” si se estuviera

atento y trabajando 24 horas seguidas en la comisaria, entre otros tantos “como si”.

Que ninguna de las reformas a los programas de estudio de los futuros policias
hayan modificado la cuestion de las formas militarizadas, también implica una toma de
posicion en la disputa sobre el sentido de la formacién, claramente a favor de una fuerza
de seguridad que continte reproduciendo aquellas préacticas heredadas de las fuerzas
militares, que nada deberian tener que ver en la actualidad con una nocion de seguridad
democrédtica y respetuosa de los derechos humanos, de los habitantes pero

fundamentalmente de los agentes de policia.

En el caso concreto de la primera promocién de cadetes de la Policia Local de
Mar del Plata-Batan, hubo ademas, una fuerte disputa entre el programa de formacion
del instituto policial (con sus propias disputas internas ya descriptas) y el programa
complementario que gener6 la Escuela Municipal. Para que se entiendan las diferencias:
el programa del instituto policial tenia 1280 horas de formacion, de lunes a viernes

durante doce horas diarias; mayoritariamente los docentes eran policias en actividad; en

4 Esto es asi por las urgencias de los distintos gobiernos en presentar los adelantos en materia de
seguridad, los cuales siempre se reducen a mas policias en las calles. Ante este panorama, un
tiempo mayor de formacién, siempre implica que no se llega a la foto previa a alguna eleccion
con los nuevos egresados de las Escuelas, sino se acortan los tiempos de esa formacion.
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su instancia en el establecimiento los cadetes seguian un régimen militarizado
(uniformes, formaciones, formulas para dirigirse a sus superiores), de amplios tiempos
muertos, vigilado por oficiales tutores a cargo; la mayoria de las horas de formacion eran
materias de técnicas policiales; el régimen de sanciones era formalizado y taxativo;
dentro del establecimiento los cadetes no tenian contacto con personas extrafias a la
institucion. Por otra parte, el programa complementario era de escasas 128 horas
totales, los dias sabados de 8 a 12.30 hs; se dictaba en la Facultad de Derecho, sita en
el centro de la ciudad; la utilizacion de tiempos netos era fundamental, ya que escaseaba
el mismo; los profesores eran todos docentes universitarios, en general sin ningin
vinculo con las fuerzas de seguridad; los alumnos concurrian sin uniforme y no habia un
régimen disciplinario formalizado y ademas se mezclaban (y confundian) con alumnos y
docentes de grado y posgrado de la Facultad; podian entrar y salir del establecimiento
durante los recreos entre clases, y se dictaban materias relacionadas con las
caracteristicas de la ciudad, mas que con las de una fuerza de seguridad. Ademas, de
todas las policias locales que se prepararon ese afio, la Unica que tuvo un curso

complementario en toda la Provincia fue la de Mar del Plata-Batan.

Esto generé también una fuerte disputa de sentidos en la formacion, ya que
desde el inicio, las autoridades del Ministerio de Seguridad y de los Institutos de la
Policia, encontraron que el dictado de un programa complementario era una cuestion
exética, que de alguna manera generaba complicaciones en su propia formacion, que
también incorporaba algunas novedades. Estas complicaciones se soportaron en virtud
de los acuerdos politicos a los que habian llegado el gobernador e intendente en el
marco de una eleccion clave, ya que uno seria el candidato a presidente del partido
oficialista, y el otro pretendia renovar por segunda vez su mandato. Esa disputa de

sentidos se terminé saldando claramente a favor de la formacion policial tradicional.

El méas claro sintoma de esta situacion lo dieron las propias autoridades del
ejecutivo municipal, que cuando tuvieron que presentar los logros de la gestién en
materia de seguridad, volvieron a utilizar las imagenes de los alumnos en el Instituto
Policial, uniformados, con armas de fuego en sus manos apuntando a un blanco, o en
actitud de realizar un procedimiento de detencion y cacheo, en lugar de la de los mismos
alumnos en las instalaciones de la Facultad de Derecho, de civil, y con lapiceras y
cuadernos en las manos, sin armas de fuego, tonfas o esposas. Las mismas autoridades
que habian pretendido realizar un cambio en las politicas de seguridad, cuando las
fechas de las elecciones se acercaban, y los nimeros de las encuestas no eran los
esperados, volvieron a lo que siempre habian hecho: hacer “como si” gestionaran algo,
dejando en manos de la propia institucién policial la politica de seguridad, incluso la

formacion de los futuros integrantes de la fuerza.
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En ese campo de lucha entre el sentido de la formacién tradicional y una nueva
perspectiva enfocada desde una mirada democratica de la politica de seguridad, muchos
de los alumnos no fueron indiferentes y tomaron partido por esta Ultima. Sin embargo los
acontecimientos posteriores defraudaron variadas expectativas. La primera promocion
de la Policia Local de General Pueyrredén egresoé a fines de septiembre de 2015, y el 3
de octubre comenzaron a trabajar. Las elecciones eran el 27 de octubre, y el titular del
ejecutivo municipal, que no habia podido imponerse en las elecciones primarias, tenia
muchas chances de perder las generales. Ante esta situacion, la utilizacién en campafa
de los efectivos de la Policia Local, con sus llamativos uniformes turquesas fue
desembozada, lo que claramente restaba cualquier tipo de credibilidad a aquellas
propuestas de politicas serias en materia de seguridad. Por otra parte la falta de
recursos econdémicos y de gestion para generar condiciones de trabajo diferentes a las
que los policias de la provincia estan habituados, terminé de deslegitimar muchas de las

promesas que se le habian realzado a los mismos alumnos durante su formacion.

El campo de disputa en el plano de la formacion fue tan favorable a la tradicional
formacién policial, que en el mes de junio del 2015, cuando aun no habia promocionado
la primera camada de alumnos, si hizo una nueva convocatoria para 300 vacantes, de
las cuales se cubrieron 220 que ingresaron a mediados del mes de julio y finalizaron su
curso a fines de enero de 2016. A pesar de encontrarse vigentes los mismos acuerdos
entre autoridades politicas que obligaban a dictar el programa complementario en la
Escuela Municipal, el mismo no se realizd, formalmente por falta de recursos
econdémicos, pero principalmente por falta de interés o por falta de prioridad de los
poderes politicos. El 27 de octubre de 2015 gané las elecciones municipales el candidato
opositor, que asumié el 10 de diciembre del mismo afo. En la Provincia de Buenos Aires
también hubo cambio de partido gobernante. Esta coyuntura hizo que las propuestas en
materia de una politica de seguridad publica democrética, a nivel municipal, quedaran —
por lo menos- en un cono de sombra, incluida la idea de una formacion cualitativamente

diferente a la que tradicionalmente mantiene la policia bonaerense.

VI. Conclusiones

El presentes articulo es seguramente, demasiado descriptiva de un proceso muy
particular que tal vez no tenga réplica en el futuro, sobre todo por las condiciones

politicas extraordinarias en que se presento.5

5 Nos referimos a que se realiz6 en un afio donde habia renovacién de mandatos de presidente y
gobernador, donde ninguno de los titulares podia constitucionalmente renovar el cargo, donde el
gobernador era candidato a presidente por el partido oficialista, y el titular del ejecutivo municipal
intentaba renovar por segunda vez su mandato, también por el partido oficialista, todo ello
enmarcado en doce afios continuos del mismo partido a nivel nacional, y ocho del mismo
gobernador e intendente, que con los resultados de las elecciones en los tres niveles del Estado,
se presenté como un “fin de ciclo”.
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Sin embargo, la narrativa del proceso, presenta algunas cuestiones que no
hacen sino reafirmar en el campo la escasa presencia de elementos verdaderamente
democraticos en la formacion de las fuerzas de seguridad, en este caso, de la Policia

Local de la Provincia de Buenos Aires.

Cuando decimos elementos democraticos, nos referimos que la idea del propio
manejo de la seguridad publica, casi no ha sido modificada en Argentina desde 1983 a la
fecha.

Los diferentes gobiernos siguen entendiendo que la seguridad publica es una
cuestion de la policia por un parte, y en ésta la delegan, y del poder judicial por otra, y
por ello generan reformas legislativas para que estos Ultimos se hagan cargo de la
situacion, y asi puedan responsabilizar de los males en la materia a terceros ajenos a la
gestién politica, mejor adn cuando son funcionarios no elegidos directamente por los

ciudadanos, cuyo cargo tampoco posee vencimiento temporal.®

En este marco, es légico que no puedan avanzar en la formacién policial mas
alla de algunos retoques en contenidos teéricos aggiornados a las nuevas tendencias en
proteccién de derechos, sobre todo a partir de la operatividad del sistema internacional

de proteccion dentro de los sistemas juridicos internos.

Sin embargo, la idea de “mas policias” y “mejor equipados” sigue siendo la
impronta, y en esa impronta, el pacto de reciprocidad entre las fuerzas policiales y los

poderes politicos, sigue funcionando a la perfeccion.

La formacion de fuerzas de seguridad que no se encuentren militarizadas,
significaria hoy, que puedan llevar adelante algunas de las siguientes tareas, a fin de

contribuir realmente a una sociedad democratica:

v' Recoger y analizar informaciéon de calidad en materia de seguridad a
través del apoyo de Centros de Andlisis de Datos especializados (y no

realizar tareas de inteligencia politica interna).

v Articular intervenciones con otras agencias estatales y de la comunidad a

fin de prevenir caminos delictuales y distintos tipos de violencia social.

v" Mediar y contribuir al manejo de conflictos desde el didlogo y el

compromiso con los semejantes.

6 No estamos aqui realizando una critica al poder judicial en tanto poder “contra mayoritario”, mas
alla de lo interesante de la discusion. Lo que estamos poniendo en resalto, que resulta muy util a
los poderes ejecutivo y legislativo, escudarse en las decisiones de estos funcionarios, para opacar
sus propias negligencias en materia de seguridad publica.
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v' Plantear legitimamente observaciones sobre los mandatos publicos que

los involucran.

v' Sindicalizarse y reclamar por condiciones dignas de labor.

v" Proponer acciones concretas en materias particulares y evaluar sus

resultados.

v" Operar a mediano y largo plazo, en materias de su incumbencia.

Lamentablemente, se ha demostrado en los hechos que ese tipo de fuerza de
seguridad no es la prioridad de los poderes publicos, y hasta que ello no sea asi resulta

dificil modificar la formacién —y por lo tanto el accionar- de la mismas.

Mientras la fuerza de seguridad continte en su “como si” protegen los derechos y
los bienes de los ciudadanos, la formacion de los futuros agentes continuara en su
“‘como si” se aprende a actuar conforme a la ley, a ser honesto, a no aplicar la
selectividad penal, a respetar los derechos de todos los habitantes por igual, a no aplicar
tratos crueles, inhumanos o degradantes, a no tolerar el delito, a no desaparecer

personas, a no hacer inteligencia politica interna, entre otros tantos aprendizajes.

El proceso de formacion de la Policia Local de Mar del Plata y Batan durante el
afio 2015 brindd una buena oportunidad para intentar democratizar ese aspecto, mas
aun por el compromiso de muchos de los docentes (tanto del Instituto policial como del
programa complementario dado en la Facultad de Derecho por la Escuela Municipal de
Seguridad), pero también de algunas autoridades municipales, de las distintas facultades
involucradas, y muy especialmente de muchos de los hombres y mujeres que se
inscribieron en esta primer promocién de la Policia Local, que buscaban mejorar la
condicion media de una agente de la fuerza de seguridad a través de la capacitacion

hacia otro tipo de idea de seguridad publica y de policia.

La propia accién del ejecutivo municipal comenzé a truncar tempranamente el
proyecto, finalizando una vez que la coyuntura electoral hizo fracasar toda idea de una
politica publica en materia de seguridad basada en la informacién, analisis, accién y

evaluacion de las mismas, lejos de las tipicas miradas cortoplacistas.

Sin embargo, la propia realidad y la continua falta de legitimacion de las politicas
(o la falta de ellas) en materia de seguridad, es decir su delegacion a una fuerza que se
autogobierna y autoregula, hace necesario que mas temprano que tarde, se tenga que
volver a insistir en la necesaria democratizacion de la fuerza de seguridad y por lo tanto

en su formacién, si lo que se busca es finalmente que los derechos y los bienes de todos
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los habitantes por igual puedan ser protegidos y efectivizados, si eso es por caso, lo que

justica la existencia del Estado.
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